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Capitulo 3

LOS ESTUDIOS DEL PAISAJE COMO FUNDAMENTO DE LA PLANIFICACION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Eduardo Salinas

Em el mundo actual estamos en presencia de dos hechos fundamentales em el
desarrollo de cualquier sociedad y que inciden fuertemente em los territorios; uno de
ellos, el proceso de globalizacién, muy conocido por sus caracteristicas, principalmente
econdmicas y el otro, es el lamado proceso de desarrollo sostenible o sustentable.

En la actualidad en el contexto de la globalizacidn y la crisis latinoamericana, el
control del territorio se ha convertido en objetivo esencial de la accidn del capital, esto
produce nuevos fendmenos de importancia. El espacio como producto social es cada
vez menos el resultado exclusivo de la sociedad que lo habita, de su estilo de
organizacion, de sus formas de asentamiento y de la tecnologia utilizada para dominar
los recursos; y mucho mas es el resultado del sistema social de alcance globalizado,
donde los actores hegemdnicos pretenden imponer un modelo de desarrollo
“postmodernista” para satisfacer sus ansias de control del espacio global.

El conflito también se presenta cuando se examinan los objetivos del desarrollo
humano sostenible y el uso y ocupacion del territorio que forman parte de los objetivos
claves de las politicas nacionales de ordenamiento, planificacidn y gestion territorial.
Todo lo anterior exige nuevas estrategias, politicas e instrumentos que se ajusten a los
nuevos es cendrio sem proceso de construccion y la busqueda de enfoques integradores
para el estudio de los territorios que articulen el uso racional de los recursos naturales
y humanos com la busqueda de la sustentabilidad ambiental tan deseada.

El presente articulo se ha dividido en dos partes; en la primera se reflexiona sobre
las concepciones del ordenamiento territorial y su importancia como fundamento de la
planificacion y gestién ambiental en territorios concretos en la actualidad y en la
segunda se examina desde una perspectiva académica, como el enfoque integrador de
la Geoecologia de los Paisajes y los paisajes geograficos como unidades espaciales de
sintesis; en su conceptualizacidn y practica, permiten integrar los componentes y
procesos naturales con la actividad humana, y establecer las bases para la propuesta de
uso de cada territorio, fundamentando esto en la determinacién de la aptitud del
territorio para las diversas actividades socioecondmicas, la determinacién de la
capacidad de carga y los umbrales ambientales que es necesario considerar para el
satisfactorio desarrollo de dichas actividades. Lo que esta basado en la experiencia
adquirida por el autor en mas de 20 afios de trabajo en Cuba y otros paises de América
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Latina en diversos programas de Ordenamiento Ecoldgico, Ambiental y Territorial a
escala regional y local.

El Ordenamiento y la Planificacion Ambiental

El Ordenamiento Territorial como fundamento de la planificacién y gestion
espacial de los territorios bajo un enfoque rector, ha pasado de ser una mera utopia a
una necesidad ineludible para el desarrollo actual y futuro de la sociedad en una
economia cada vez mas globalizada y en un planeta sometido a la acciéon depredadora
de la sociedad de consumo prevaleciente. En muchos paises en las ultimas décadas la
ordenacion del territorio con diferentes enfoques y técnicas se ha institucionalizado y
normalizado como via para alcanzar un mejor uso del territorio.

Los intentos de importar modelos y teorias provenientes de los paises
desarrollados a la realidad latinoamericana no han dado los resultados esperados, lo
gue hace pensar que no puede haber un modelo Unico de planificacion y ordenamiento
del territorio aplicable a distintas realidades sino que cada regidn y pais deben construir
su propia metodologia de planificacion y ordenamiento, ajustada a su realidad natural,
econdmica y social (Gasto et al., 2002, Gudifio, 2003 y Lira, 2009).

Esto ha conllevado al desarrollo en la region latinoamericana de variados
enfoques encaminados al establecimiento de un nuevo tipo de planificacién, llamada
ecoldgica, ambiental o estratégica y que puede ser concebida como: "El instrumento
dirigido a planear y programar el uso del territorio, las actividades productivas, la
ordenacion de los asentamientos humanos y el desarrollo de la sociedad, en
congruencia con el potencial natural, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y humanos y la proteccion y calidad del medio ambiente". Esta idea se
cimienta en la posibilidad de pensar y crear el futuro a partir del conocimiento y
valoracion del presente y de su articulacion con el pasado y debe entenderse, entonces,
como un instrumento de gestidén publica para controlar, promover y dirigir los sistemas
sociales contempordaneos, articulados en su base de sustentacion geoecoldgica (Salinas,
1991 y 2012, Gabiia, 1998, Méndez, 2002, Dourojeanni, 2000, Almeida, et al., 1993,
Salas, 2002 y Massiris, 2005, Mateo, 2012).

El sujeto de este planeamiento se corresponde segln diversos autores con el
objeto de estudio de la Geografia definido seglin diversas escuelas de pensamiento
como: espacio geografico, medio geografico, paisaje, regiéon, territorio, etc. vy
coincidiendo siempre ese objeto con la existencia de patrones espaciales y atributos
sistémicos propios (Mateo, 2015).

El ordenamiento ambiental o territorial (visto como el fundamento de la
Planificacién y Gestidon de un territorio) es un hecho cultural y politico intimamente
relacionado con el desarrollo socioecondmico de cada sociedad y se sefialan sus
origenes en Francia a fines de la Segunda Guerra Mundial, donde fue propuesto como
una alternativa para solucionar los problemas relacionados con la distribucidn vy
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utilizacion de la tierra, siendo en Europa y Norteamérica donde alcanzd un importante
desarrollo esta concepcidn, especialmente en los ultimos afios del siglo XX (Caballero,
1997, Hildenbrand, 1996); también en los llamados paises de economia centralizada de
Europa Oriental, se realizaron importantes aportes a la concepcién del ordenamiento
territorial como hoy lo conocemos vy, desde hace algunos afios en América Latina el
empleo de nuevos enfoques en esta tematica ha enriquecido la teoria y la practica del
ordenamiento del territorio (Almeida et al, 1993, Massiris, 2005, Mata y Tarroja, 2006,
SEDESOL/UNAM, 2002 y Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2008, entre otros).

AMRIEN

AUDITORIA

AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA, DISENO Y

EVALUACION AMBIENTAL
DE PROYECTOS

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y
TERRITORIAL

Figura 1: Planificacion Ambiental
Fuente: Modificada de Mateo, 07
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El ordenamiento se convierte entonces en instrumento esencial de la
organizacién espacial, que busca dar respuesta a los problemas relacionados con la
creciente competencia entre los territorios, en un contexto de gran movilidad territorial
de las empresas y por la necesidad de combinar los esfuerzos del sector publico y de los
agentes privados. De manera que, tanto la propuesta del modelo de uso actual, el
modelo deseado, las politicas de manejo, asi como las Unidades de Gestién Ambiental
propuestas deberdn estar sustentadas, en el andlisis sistémico y holistico de:

e Larelacion sociedad-naturaleza y su marco espacial.

e La creciente complejidad del desarrollo del sistema de asentamientos.

e La mayor incertidumbre del entorno econdmico y tecnolégico.

e La competencia creciente entre territorios y municipios.

e La mayor exigencia de participacion de los agentes sociales.

La ordenacion del territorio es un concepto, muy estrechamente vinculado a los
dos hechos mencionados al principio de este articulo es decir la globalizacion y el
desarrollo sustentable y de ahi que deba ser considerada como una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica concebida como actuacién interdisciplinaria y
global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica
del espacios y uno concepto rector (Consejo de Europa, 1983).

La ordenacién del territorio tiene tres dimensiones principales: la ecélogo-
ambiental, preocupada por las relaciones entre la sociedad y su medio ambiente; la
espacial, que interactla a su vez con la anterior y que estd orientada a evaluar las
interrelaciones entre los asentamientos, las ciudades y las regiones; en donde las redes
desempeiian un rol determinante; y la politica, relacionada con la administracién y la
gestidn del territorio.

La ordenacion del territorio vista como el instrumento basico para alcanzar una
planificacion y gestion ambiental en el marco del desarrollo sostenible puede ser
concebida entonces como "El nivel mas amplio y abarcador de la planificacidn
ambiental, dirigido a determinar un modelo territorial constituido por tipos funcionales
de uso para cada parte del territorio, sus entidades de operacién y gestidon, y los
instrumentos administrativos, juridicos y sociales que aseguren su aplicacién, buscando
garantizar el buen uso del territorio y la sostenibilidad del ambiente en armonia con el
desarrollo de la poblacidn, los servicios e infraestructura y el funcionamiento eficaz del
gobierno" (Salinas, 1991y 2012; Méndez, 2002 y Gémez Orea, 2007).

Después de haber examinado la concepcidn del ordenamiento y su compleja
delimitacion, se puede intentar responder a dos preguntas basicas: ¢Por qué es
necesario el Ordenamiento del Territorio? ¢Qué problemas concretos resuelve?

La primera se puede responder de varias formas; pero consideramos que es
mucho mas necesario el ordenamiento hoy en dia, que hace dos décadas, debido a las
condiciones que impone la globalizacidn neoliberal, que cada vez mas desordena los
territorios y por supuesto esto se hace mas destacado, en los paises y regiones
subdesarrolladas.
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El ordenamiento es un intento de planificar la evolucion espontanea de un
territorio, sustentado principalmente por las leyes de mercado y los grupos de poder
econdmico; en este sentido puede ser considerado como “un método preventivo”, que
tiene como propdsito anticiparse a los problemas que conlleva el desarrollo espontaneo
y es en este sentido, un intento de acercamiento al llamado “desarrollo sostenible”.
Ademas el ordenamiento del territorio se hace necesario para promover el desarrollo
de forma integral, en toda su complejidad. La segunda pregunta se puede responder
con cuestiones muy concretas; pero se puede asegurar que muchos desequilibrios
territoriales y problemas de degradacién ambiental y mala utilizacién de los recursos
naturales y humanos se podrian evitar o mitigar con un ordenamiento correcto del
territorio.

El ordenamiento territorial en el marco de una Planificacion y Gestion Ambiental
sustentable de una regidn o pais, consideramos tiene gran importancia pues:

e Pasa del analisis espacial al analisis del territorio como unidad de poder

econdmico y social de diversos grupos humanos.

e Sintetiza los resultados de la caracterizacién y diagnostico por componentes

a unidades de integracién con enfoque sistémico y holistico.

e Incorpora al estudio y evaluacion de unidades de integracidon desde el

comienzo del proceso.

e Promueve la prospeccion espacial de los fendmenos naturales, econdmicos

y sociales.

e Establece unidades de integracidn para la planificacidn y gestién futura del

territorio.

e Permite la evaluacién a priori de los impactos y amenazas de las estrategias

y acciones propuestas (Evaluacion Ambiental Estratégica).

e Se promueve la participacién ciudadana en la planificacion y gestion

ambiental mediante su vinculacién al proceso en sus diversas fases.

Los paisajes como fundamento del Ordenamiento y la Planificacién
Ambiental y Territorial

La Geografia ha generado un gran nimero de conceptos y métodos bien
conocidos, pero que no han sido suficientemente valorados desde la perspectiva de su
aplicacion a la ordenacién. El analisis tradicional del espacio geografico, es decir, la
descripcién de sus caracteristicas, puede tener gran utilidad para la ordenacién, por
ejemplo si se desean limitar usos distintos al que se considera dominante y que deben
potenciarse o preservarse, o bien con la intencién opuesta, es decir identificar limites y
areas de tipos de ocupacion a restablecer. Por otro lado, la definicion de ambitos
complejos e integrados, obtenidos por técnicas tan diversas como la superposicion
cartografica, la delimitacidon de unidades de paisaje, el estudio de areas de influencia o
de intensidades de relaciones y flujos, los analisis multivariados y multicriterios,
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utilizados en los analisis geograficos, son de interés para los trabajos de ordenacion, a
veces solo como informacién y conocimiento y muy especialmente en las propuestas
gue pretendan asignar funciones complejas a partes determinadas de los territorios a
escala regional y local.

Los resultados integradores de la Geografia analizando el espacio por la
identificacion de relaciones ordenadas, materializadas en formas y hechos espaciales
gue expresan complementariedad, continuidad, integracién o unidad de los dmbitos
estudiados o investigados, es otra de las lineas de las investigaciones geograficas que
aporta mucho al ordenamiento de un territorio; tanto los resultados tedricos y los
conocimientos empiricos al sistema de asentamientos humanos, la identificacidon y
clasificacidon de estructuras agrarias y rurales y de modelos funcionales urbanos, la
apreciacion de la inestabilidad y dinamismo de ciertas formas y procesos naturales, la
idea basica del territorio como sistema unitario e integrado y el ejercicio multiple de
intentar constatarla en un gran numero de lugares y ambitos concretos a diferentes
escalas (Salinas y Remond, 2015).

Es en este contexto que la Geoecologia de los Paisajes y su concrecidn practica
mediante la delimitacidn, clasificacion y cartografia de los unidades de paisaje como
fundamento de las tareas de Ordenamiento y Planificacién Ambiental y Territorial en las
ultimas décadas ha tomado un papel destacado en la busqueda de las mejores
alternativas de uso para el territorio.

El paisaje geografico o geosistema como categoria cientifica general de caracter
transdisciplinario, se concibe como: “Un sistema espacio-temporal, complejo y abierto,
gue se origina y evoluciona en la interfase naturaleza-sociedad, en un constante estado
de intercambio de energia, materia e informacién y donde su estructura,
funcionamiento, dindmica y evolucion reflejan la interaccién entre los componentes
naturales (abidticos y bioticos), técnico-econdmicos y socio-culturales” (Mateo, 2011).

Los paisajes geograficos o geosistemas como categoria cientifica de caracter
transdisciplinario son sistemas espacio-temporales complejos y abiertos integrados por
elementos naturales y antrépicos, condicionados socialmente, que modifican las
propiedades de los paisajes naturales originales, los cuales poseen una estructura,
funcionamiento, dinamica y evolucidn particulares que les confieren propiedades de
integridad, limites propios y se constituyen en una asociacion de objetos y fenédmenos
gue estdn en constante y compleja interaccién y movimiento; presentando una
jerarquizacién al interior de sus componentes, constituyéndose asi en verdaderos
espacios naturales que las sociedades transforman para producir, habitar, vivir y sofiar
(Ramén y Salinas, 2013).

Sobre la delimitacion, clasificacidn y cartografia de las unidades de paisaje a
diferentes escalas y en diferentes ambitos se ha escrito mucho (Carvalho y Wellausen,
2005; Martinelli y Pedrotti, 2001; Salinas y Quintela, 2000; Ramdn, Salinas y Remond,
2009, Ramén y Salinas, 2013, Salinas, Garcia, Miravet, Remond y Cruafias, 2014) y existe
un acuerdo mas o menos explicito de como debe hacerse, que unidades utilizar de
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acuerdo a la escala de trabajo y al nivel del ordenamiento o planificacion ambiental de
gue estemos hablando es decir nacional, regional o local.

La Cartografia y el uso de los Sistemas de Informacién Geografica juegan un
papel fundamental al ordenar y planificar un territorio y por tanto a la hora de delimitar,
clasificar y cartografiar los paisajes, pero a la vez son una de las tareas mas importantes
en toda investigacién geografica (Ramdn y Salinas, 2009, Salinas y Ribeiro, 2017).

El empleo de los SIG en la ordenacién del territorio comienza con la propia
seleccidn de la plataforma a utilizar, la escala o escalas de trabajo y la delimitacidn del
area de estudio, lo que permite confeccionar una base cartografica Unica con los
atributos basicos necesarios para volcar en ellos la informacidon analdgica o digital
existente en anuarios, mapas tematicos, etc., asi como, la generacién de nuevos
productos cartograficos por la superposicion y analisis de los ya existentes y obtenidos
mediante el empleo del SIG.

Posteriormente, se realiza la entrada de datos al SIG por diversas vias, los analisis
necesarios y la generacion de nuevos productos a partir de la informacion existente,
como por ejemplo, los mapas de hipsometria y pendientes obtenidos a partir del Modelo
Digital de Elevacién, lo que posibilita la confeccidon del mapa de unidades de paisaje (a
partir del andlisis de la informacidon tematica, topografica y fotografica), sintesis del
subsistema natural y sobre el cual se realiza el andlisis de las potencialidades del
territorio para las diversas actividades socioecondmicas, asi como, el estudio de los
principales problemas ambientales, los cambios del uso del suelo y la vegetacidn, y los
analisis de peligros, amenazas vy riesgos, lo que junto al estudio de los subsistemas
econdmico y social permite establecer la regionalizacidn y jerarquizacion de estos
problemas a nivel de pais, estado o municipio, para finalmente proponer el Modelo de
Ordenamiento Territorial, lo que permite avanzar en la planificacion y gestiéon ambiental
del mismo, estableciendo los lineamientos apropiados para su implementacién.

La utilizacion del enfoque del paisaje como sintesis geografica para la
regionalizacion geoecoldgica y como fundamento del ordenamiento enriquece el
conocimiento sobre la distribucién geografica de los recursos naturales (y de los
ecosistemas que los albergan), su dinamica en el tiempo, y la tolerancia del ambiente a
la intervencidon humana. También permite evaluar la aptitud productiva del territorio, la
distribucidén geografica de la biodiversidad, los riesgos ambientales y los conflictos
potenciales entre aptitud y uso actual del suelo. Diversos autores (Bocco, et al., 2009 y
Salinas, 1991), plantean que la regionalizacion basada en la delimitacidn, clasificacion y
cartografia de los paisajes se constituye en la base para el ordenamiento territorial y la
definicidn de las unidades de gestidon ambiental.



58

Conclusiones

La Planificacion Ambiental y Territorial deben concebirse como herramientas
especializadas para planificar y gestionar el desarrollo, cuyo fundamento es el
ordenamiento ambiental y territorial, la reglamentacién y control de la ocupacion del
suelo y sus usos, la busqueda de mejores condiciones de vida y la proteccién del medio
ambiente. Debemos verlas ademas, como un factor de reordenamiento social ya que
contribuye a la educacién de la sociedad en relaciéon con el territorio.

Por el propio caracter de ser la planificacién ambiental y territorial una disciplina
cientifica, técnico-administrativa y politica cuyo centro es el hombre y su bienestar,
requiere cada dia mas el andlisis global y transdisciplinario. A esto hemos dedicado en
los ultimos afios nuestros esfuerzos, mostrando las ventajas de la evaluacién integral de
los territorios cuyo mas alto exponente es la direccion paisajistica o geoecoldgica sobre
la que basamos nuestros estudios de la planificacidn y gestidn ambiental y que el propio
desarrollo de las ciencias geograficas en Cuba y otros paises de América Latina en los
ultimos afios ha sustentado.

La ordenacion del territorio es la Unica politica publica que aborda con un
enfoque integral y plurisectorial el desarrollo econémico regional, el urbano y el
ambiental y es necesario como fundamento de la planificacién y gestion ambiental, al
establecer que el territorio es patrimonio del desarrollo, portador de recursos naturales
y humanos, recurso econdémico (ya que genera bienes y servicios), y finalmente,
escenario de vida, por lo que requiere de una adecuada gestion. Esto condiciona una
revalorizacidn del concepto de territorio en la cual los gedgrafos y la geografia estan
involucrados. Por otro lado, se puede apuntar que el ordenamiento ambiental o
territorial, es también un proceso técnico del planeamiento y por lo tanto debe ser
flexible, continuo y a largo plazo; ya que ademas de ser ambiental, es social, econémico,
politico y administrativo, debiendo traducirse en una zonificacién de las capacidades y
potenciales del territorio (oferta u objeto de la planificacién) para determinada actividad
socio-econémica (demanda o sujeto de la planificacién).

La ordenacién del territorio debe plantearse necesariamente dentro de un
enfoque holistico y sistémico que permita trascender la naturaleza especifica de los
conflictos que se generan en el territorio para replantearlos en un contexto global. Por
lo que se convierte en un instrumento de gestidon que debera orientar la distribucién
espacial del desarrollo permitiendo la integracién de las politicas nacionales, regionales
y locales.

En los ultimos afios la funcion de la Geografia se estd centrando en la
planificacion y ordenamiento ambiental y territorial, tanto integral como
sectorialmente, de los recursos naturales y del medio ambiente. Se esta llevando a cabo,
para ello, un programa tedrico-metodolégico de reforzamiento y articulacion de los
conceptos y métodos sobre espacio-territorio, medio ambiente y recursos con la
utilizacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacidn, que se refuerza mediante la
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implementacion por parte de la Geografia, cada vez mas de los Sistemas de Informacién
Geografica.

Por ultimo, es necesario sefialar que la territorializacion del paisaje es decir el
reconocimiento de que cada territorio se manifiesta en una fisonomia singular y
dinamica y en plurales imagenes sociales, hace al paisaje un aspecto importante de la
calidad de vida de la poblacion, porque el paisaje es ante todo, resultado de la relacidn
sensible de la gente con su entorno percibido, cotidiano o visitado. Entonces el Paisaje
se sitla en el centro del proceso de territorializacidn de la cuestion ambiental.
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